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Come funziona il
bilancio dello Stato

Entrate, spese e il saldo che le mette a confronto

Perché “previsto” e “realizzato” spesso non coincidono

TAXpedia

Understand taxes. Understand Europe.



IN QUESTA LEZIONE

Cosa capirai in questa lezione
12–15 minuti di lettura — il seguito di “Debito pubblico e deficit”

Cos’è il bilancio dello Stato

Il documento che mette a confronto entrate e spese.

Entrate e spese

Da dove arrivano le risorse e come vengono impiegate.

Il saldo di bilancio

Avanzo, pareggio o disavanzo.

La legge di bilancio

Chi la propone, chi la approva, chi la applica.

Previsioni vs consuntivo

Perché i numeri cambiano nel tempo.

Esempi semplificati

Il bilancio dello Stato è il “conto” pubblico più importante 

dell’anno, ma i suoi meccanismi restano spesso oscuri. Gli 

importi e i numeri usati qui sono semplificati a scopo 

didattico.

Obiettivo: capire come si collegano entrate, spese, saldo e legge di 
bilancio — il ponte tra tasse, deficit e debito.
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1 · DEFINIZIONE

Cos’è il bilancio dello Stato?
Il documento che mette a confronto entrate e spese

Il bilancio dello Stato è il documento che mette a confronto tutte le entrate e tutte le spese 
pubbliche previste per un anno.

Due idee chiave

Guarda avanti

È soprattutto una previsione per l’anno che deve iniziare, non 

solo un rendiconto di ciò che è già successo.

Autorizza la spesa

Nessuna spesa pubblica può essere sostenuta senza una 

copertura prevista nel bilancio approvato.
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2 · LE ENTRATE

Da dove arrivano le risorse pubbliche
Le tasse sono la fetta più grande, ma non l’unica

Idea semplice: lo Stato raccoglie risorse da fonti diverse, e le tasse (IVA, IRPEF e altre) ne sono la componente principale.

Entrate (semplificato) = Entrate tributarie + Entrate contributive + Altre entrate

Le entrate tributarie (le tasse) finanziano la maggior parte della spesa pubblica; contributi e altre entrate coprono il resto.

Takeaway: quando senti parlare di “gettito fiscale”, si parla proprio di questa voce — il cuore delle entrate dello Stato.
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3 · LE SPESE

Come vengono impiegate le risorse
Non tutta la spesa pubblica è dello stesso tipo

Spese correnti

→
Investimenti

→
Interessi sul debito

→
Trasferimenti

Le principali categorie

● Spese correnti: stipendi pubblici, sanità, istruzione, funzionamento ordinario dello Stato.

● Spese in conto capitale: investimenti in infrastrutture, ricerca, transizione energetica.

● Interessi sul debito: il costo di aver preso a prestito negli anni precedenti.

● Trasferimenti: pensioni, sussidi e altri sostegni a famiglie e imprese.
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4 · MECCANISMO

Il saldo di bilancio
Il numero che riassume tutto: entrate meno spese

Entrate

Tutto ciò che lo Stato incassa: tasse, contributi e altre risorse 

pubbliche.

È la parte “in entrata” del bilancio.

Spese

Tutto ciò che lo Stato impiega: servizi, investimenti, interessi, 

trasferimenti.

È la parte “in uscita” del bilancio.

Saldo di bilancio (semplificato): Entrate − Spese
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5 · CONFRONTO

Saldo primario vs saldo complessivo
Il peso del passato si vede nel saldo complessivo

Saldo primario

● Entrate meno spese, esclusi gli interessi sul debito

● Misura la gestione “corrente” delle finanze pubbliche

● Riflette le scelte di spesa e tassazione dell’anno

Saldo complessivo

● Saldo primario, meno anche gli interessi sul debito

● È il saldo che si collega davvero al debito pubblico

● Un saldo negativo qui è il deficit dell’anno

Punto chiave: il saldo complessivo di quest’anno è il deficit (o l’avanzo) che si aggiunge al debito pubblico di domani.
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6 · IL PROCESSO

Chi decide, chi approva, chi applica
Il percorso della legge di bilancio

Il Governo propone

Il Ministero dell’Economia prepara la proposta di bilancio, sulla 

base delle previsioni economiche.

Il Parlamento approva

La legge di bilancio viene discussa, emendata e approvata dalle 

Camere, di norma entro il 31 dicembre.

Proposta del Governo →  discussione parlamentare →  approvazione →  esecuzione 
durante l’anno

Attenzione: una volta approvata, la legge di bilancio non è scolpita nella pietra — può essere aggiornata nel corso dell’anno con variazioni e decreti.
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7 · PREVISIONI VS CONSUNTIVO

Perché i numeri cambiano nel tempo
Un bilancio previsto è una stima, non una certezza

Il bilancio previsto (preventivo) si basa su stime economiche fatte in anticipo. Il consuntivo, invece, racconta cosa è realmente accaduto.

Dipende soprattutto da

● Quanto l’economia cresce davvero, rispetto a quanto previsto

● Quanto gettito fiscale arriva effettivamente rispetto alle stime

● Eventi imprevisti (crisi, emergenze) che richiedono spesa aggiuntiva

● Modifiche di spesa decise nel corso dell’anno

Esempio concettuale: se l’economia cresce meno del previsto, le entrate fiscali possono risultare inferiori alle stime — e il saldo finale può 
peggiorare rispetto a quanto pianificato.
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8 · EFFETTI

Il ponte tra tasse, deficit e debito
Tre capitoli dello stesso libro

1

Le entrate del bilancio derivano 

soprattutto dalle tasse pagate da 

cittadini e imprese.

2

Se le spese superano le entrate, il 

bilancio è in deficit — e quel deficit 

si somma al debito pubblico.

3

Il debito genera interessi, che 

diventano una nuova voce di spesa 

nei bilanci futuri.

In pratica: tasse, saldo di bilancio, deficit e debito non sono argomenti separati — sono lo stesso meccanismo osservato da angolazioni diverse.
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9 · NELLA VITA REALE

Nella vita reale: cosa guardare
Quattro situazioni in cui incontri il bilancio dello Stato

Notizie e manovra

● “Manovra economica”, legge di bilancio, emendamenti

● Occhio alla differenza tra saldo “primario” e “complessivo”

Documenti ufficiali

● DEF (Documento di Economia e Finanza): le previsioni

● Rendiconto generale dello Stato: il consuntivo

Perché conta per l’UE

● Il Semestre europeo coordina le politiche di bilancio nazionali

● Le regole di base sono condivise, ma le situazioni nazionali 
variano

Domande da farti

● Sto leggendo una previsione o un consuntivo?

● Il saldo di bilancio è positivo o negativo?

● Da dove vengono le entrate, dove vanno le spese?

TAXpedia · Il bilancio dello Stato · Lettura individuale 11/12



★
★

★

★

★

★
★

★

★

★

★

★

RECAP

Cosa portarti a casa
In 5 punti: la logica del bilancio dello Stato, senza tecnicismi.

1 Il bilancio dello Stato mette a confronto entrate e spese previste per un anno

2 Le entrate derivano soprattutto dalle tasse; le spese finanziano servizi, investimenti e interessi

3 Il saldo di bilancio (entrate meno spese) può essere in avanzo, in pareggio o in deficit

4 La legge di bilancio è approvata dal Parlamento, ma può essere aggiornata nel corso dell’anno

5 Le previsioni raramente coincidono con il consuntivo: l’economia reale cambia nel tempo

Mini-glossario

Legge di bilancio: il documento che autorizza entrate e spese dell’anno DEF: Documento di Economia e Finanza, contiene le previsioni

Saldo di bilancio: entrate meno spese Consuntivo: il rendiconto di ciò che è realmente accaduto
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