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EU YOUTH TAX LITERACY PROGRAM

Debito pubblico
e deficit
Cos’è il debito pubblico e perché è diverso dal deficit

Perché “chi spende oggi” non è sempre “chi paga davvero”

TAXpedia

Understand taxes. Understand Europe.



IN QUESTA LEZIONE

Cosa capirai in questa lezione
12–15 minuti di lettura — il seguito di “IVA e tasse sui consumi”

Cos’è il debito pubblico

Perché si accumula nel tempo.

Cos’è il deficit

La differenza tra un flusso annuale e uno stock accumulato.

Come si collegano

Il deficit annuale alimenta il debito.

Debito/PIL

Perché si guarda questo rapporto e non il valore assoluto.

Chi lo sostiene

Contribuenti di oggi vs contribuenti di domani.

Esempi semplificati

Il debito pubblico è ovunque nei titoli sui giornali, ma il suo 
meccanismo resta spesso confuso con quello del deficit. Gli 
importi e i numeri usati qui sono semplificati a scopo 
didattico.

Obiettivo: capire la differenza tra deficit e debito, e chi ne sostiene 
davvero il costo.
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1 · DEFINIZIONE

Cos’è il debito pubblico?
Uno stock che si accumula nel tempo

Debito accumulato

La somma di ciò che lo Stato deve ai 
suoi creditori.

± Saldi annuali

Deficit e avanzi modificano il debito 
anno dopo anno.

= Stock di debito

Un valore accumulato, non una misura solo 
dell’anno in corso.

Il debito pubblico è la somma di tutto ciò che lo Stato deve ai suoi creditori, accumulata anno dopo anno.

È uno stock, non un flusso

Si accumula nel tempo, come un conto che cresce o si riduce 

anno dopo anno.

Lo Stato si finanzia con i titoli

Emette titoli di Stato (per esempio BTP e BOT) acquistati dagli 

investitori in cambio di interessi.
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2 · IL DEFICIT

Perché si chiama “disavanzo”?
Lo Stato spende e incassa: la differenza va da qualche parte

Spese pubbliche

Servizi, investimenti e interessi sul 

debito esistente.

Entrate pubbliche

Tasse, contributi e altre entrate dello 

Stato.

Disavanzo

Quando le spese superano le entrate 

dell’anno.

Deficit semplificato = spese pubbliche − entrate pubbliche

Deficit

È un flusso: si misura ogni anno.

Debito

È uno stock: somma i flussi passati.
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3 · LA DINAMICA

Come si accumula nel tempo
Ogni anno il deficit o l’avanzo si somma al debito esistente

Idea da ricordare: un deficit aumenta il debito; un avanzo può ridurlo.

Periodo Saldo dell’anno Effetto Cosa succede al debito

Anno 1 Deficit + Si aggiunge al debito esistente

Anno 2 Avanzo − Riduce una parte del debito

Anno 3 Deficit + Crea nuovo debito accumulato

Debito accumulato Totale stock

In ogni anno lo Stato spende e incassa: se spende più di quanto incassa, registra un deficit che si somma al debito degli anni precedenti.
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4 · MECCANISMO

Deficit primario vs deficit complessivo
Il costo di aver preso a prestito in passato pesa anche oggi

Deficit primario

È la differenza tra spese (esclusi gli interessi) ed entrate. 

Misura la gestione corrente del bilancio.

Interessi sul debito

Sono il costo di aver preso a prestito in passato: si aggiungono 

al deficit primario.

Deficit complessivo (semplificato)

Deficit primario + interessi sul debito

Più il debito è alto (o i tassi salgono), più gli interessi pesano sul bilancio di oggi.

Messaggio: non basta guardare “il deficit”: chiediti sempre se include anche gli interessi sul debito.
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5 · CONFRONTO

Debito pubblico vs deficit
Due concetti diversi: flusso di un anno vs stock accumulato

Deficit (flusso annuale)

Si misura in un singolo anno.

Può essere positivo o, più raramente, negativo: un avanzo.
Riflette le scelte di bilancio di quell’anno.

Domanda chiave: sto guardando un solo anno?

Debito pubblico (stock accumulato)

È la somma dei deficit e degli avanzi passati.

Cresce se ci sono più deficit che avanzi.
Riflette l’intera storia di bilancio dello Stato.

Domanda chiave: sto guardando l’accumulo di più anni?

Punto chiave: per capire “quanto pesa” il debito, chiediti sempre se stai osservando un flusso o uno stock.

Debito e deficit sono collegati, ma non sono la stessa cosa.
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6 · SOSTENIBILITÀ

“Chi spende” ≠ “chi paga”
Incidenza nel tempo: oggi vs domani

Chi decide oggi

Governo e Parlamento decidono spese 

ed entrate con la legge di bilancio.

Chi paga oggi

I contribuenti finanziano lo Stato con 

tasse e contributi nel presente.

Chi pagherà domani
Il debito può essere ripagato o 

rifinanziato anche dai contribuenti 

futuri.
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Spesa pubblica di oggi può generare deficit si trasforma in debito
viene sostenuto (anche) da chi 
pagherà le tasse domani



7 · LA MISURA CHIAVE

Perché si guarda il rapporto Debito/PIL
Non conta solo quanto è alto il debito, ma rispetto a cosa

Debito pubblico

● È lo stock accumulato nel tempo.
Guardarlo da solo dice poco sulla sostenibilità.
Va confrontato con la dimensione dell’economia.

Domanda chiave: quanto pesa rispetto al PIL?

PIL

● Rappresenta la dimensione dell’economia.
Se cresce più velocemente del debito, il rapporto può 
scendere.
Tassi e inflazione cambiano il peso reale.

Domanda chiave: il denominatore cresce abbastanza?
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8 · EFFETTI

Perché il debito può essere un problema (o no)
Dipende da come si evolve, non solo dal suo livello

1 Se cresce più velocemente dell’economia, può diventare difficile da sostenere

2 Se i tassi aumentano, aumentano anche gli interessi da pagare

3 Più risorse agli interessi possono togliere spazio ad altre politiche

4 Regole UE, mercati e rating guardano il rapporto Debito/PIL

5 Un debito elevato non è automaticamente un problema se crescita e tassi restano favorevoli

In pratica: la domanda giusta non è solo “quanto è alto il debito”, ma “rispetto a cosa” e con quale velocità continua a crescere.
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9 · NELLA VITA REALE

Nella vita reale: cosa guardare
Quattro situazioni in cui incontri deficit e debito

Notizie e bilanci: manovra, legge di bilancio, deficit programmato vs 
consuntivo.

Titoli di Stato: BTP, BOT e CCT sono modi con cui lo Stato si finanzia.

Perché conta per l’UE: regole comuni limitano deficit e debito.

Rapporto Debito/PIL: confronta debito accumulato e dimensione 
dell’economia.

Interessi sul debito: pesano di più quando debito o tassi aumentano.

Domande da farti

Quando leggi una notizia, parti da qui:

1 È di deficit o di debito che si sta parlando?

2 Il debito cresce più o meno velocemente del PIL?

Chiediti anche: chi sostiene il costo, oggi o domani?
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RECAP

Cosa portarti a casa
In 5 punti: la logica del debito pubblico, senza tecnicismi.

1 Il debito pubblico è uno stock: la somma di ciò che lo Stato deve, accumulata nel tempo

2 Il deficit è un flusso annuale: la differenza tra spese ed entrate in un anno

3 Ogni deficit si somma al debito esistente; un avanzo, invece, lo riduce

4 Il rapporto Debito/PIL è la misura chiave per ragionare sulla sostenibilità

5 Chi decide la spesa oggi non è sempre chi ne sosterrà il costo domani

Mini-glossario: deficit primario = deficit senza interessi · deficit complessivo = deficit primario + interessi · stock = valore accumulato · flusso = misura 
in un periodo
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